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Damen und Herren Abgeordnete
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nachrichtlich:
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der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
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audit berufundfamilie

Mitglieder der Landesgruppe Sachsen
der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag

Reform der Grundsteuer ]
Hausanschrift:

Sédchsisches Staatsministerium
der Finanzen

Carolaplatz 1
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 01897 Disaden

Telefon +49 351 564 40000
. ; . . Telefax +49 351 564 40009
nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im April 2018, dass

minister@smf.sachsen.de*

die Bewertung von Grundstiicken aufgrund der sog. Einheitswerte (1964 in

: L X www.smf.sachsen.de
West- und 1935 in Ostdeutschland) verfassungswidrig ist, muss die Grund-
. Verkehrsverbindung:
steuer bis Ende 2019 durch Bundesgesetz neu geregelt werden. Sofern dies Zu erreichen mit den
StraRenbahnlinien 3, 7, 8

nicht gelingt, kann die Grundsteuer ab dem 1. Januar 2020 nicht mehr erho- Haltestelle Carolaplatz

ben werden. Fir Besucher mit Behinderungen
befinden sich Parkplatze im
Innenhof. Bitte beim Pfértner-
dienst melden.

*Kein Zugang fur verschiusselte
elektronische Dokumente. Zugang fur
qualifiziert elektronisch signierte
Dokumente nur unter den auf
www.smf.sachsen.de/eSignatur.html
vermerkten Voraussetzungen.
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Im mittlerweile vierten Treffen des Bundesfinanzministers mit den Finanzministern der
Lander am 1. Februar 2019 ist es zu einer ersten Verstandigung Uber das weitere Vor-

gehen gekommen, Uber die ich Ihnen kurz berichten méchte.

Beide Modelle, das sog. wertabhangige Modell (WAM) und das sog. wertunabhangige
Modell (WUM), sind vom Tisch. Stattdessen wird ein Kompromiss angestrebt, der Ele-
mente beider Modelle vereinigen soll. Zuletzt hatte ich lhnen berichtet, dass sowohl das
WAM als auch das WUM fir Sachsen erhebliche Nachteile im Bund-Lander-Finanzaus-
gleich verursachen wirden, wie die Modellrechnungen des Bundesfinanzministeriums
erkennen lassen. Dass dies ein fur Sachsen untragbares Ergebnis ist, habe ich in Ber-
lin gegenuber dem Bund wiederholt deutlich zum Ausdruck gebracht. Zwar ist die Da-
tenlage fur bundesweite Modellrechnungen zur Grundsteuer als eher schlecht einzustu-
fen. Das hat seine Ursache in der Uberwiegend fehlenden digitalen Verfiigbarkeit der
notwendigen Daten. Aus diesem Grund setzen die Modellrechnungen auf die (zum Teil
problematische) Heranziehung bundesweit verfuigbarer Daten beispielsweise aus dem
Mikrozensus sowie auf die in den Landern gefuhrten Aufzeichnungen auf. Deswegen
sind bisherige Tendenzaussagen zur Wirkung einzelner Modelle mit ganz erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Vieles was in der Presse zu lesen war, auch die Berechnung
angeblicher Steuererhéhungen fir einzelne Grundsticke, ist schlicht abwegig. Unge-
achtet dessen sind wir aber zu dem Schluss gelangt, dass die Modellrechnungen des
Bundes zumindest eine grobe Tendenz der bundesweiten Verteilungswirkung erkennen
lassen. Hiervon ausgehend, halte ich folgende Punkte aus sachsischer Sicht fur ent-
scheidend:

1) Die Erhebung darf nicht zu kompliziert werden (Burokratieaufwand reduzieren).

2) Auch wenn eine Veranderung der Bewertung samtlicher Grundstiicke in Deutsch-
land gegenuber dem bisherigen Recht aufgrund des Urteils des Bundesverfas-
sungsgericht zwangslaufig ist, sollten sich die Veranderungen fur den Einzelnen im
Rahmen halten, d. h. sie mussen politisch noch vertretbar sein.

3) Die derzeit im WAM festzustellende massive Anhebung der Werte in Ballungsrau-
men, insbesondere auch bei Geschaftsgrundstiicken in Ostdeutschland, ist der Ho-

he nach nicht plausibel und bedarf einer Dampfung.
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4) Sofern die mit der Neuregelung verbundene Wertsteigerung in Sachsen im Ver-
gleich zu anderen Landern (trotz v. g. Ziffer 3) zu einer Verschiebung im Finanzaus-
gleich zu Lasten des Freistaates fuhrt, ist dies durch eine Anpassung des Modells

auszuschlieBen; hilfsweise ist eine Anderung des Finanzausgleichs zu fordern.

Die von mir genannten Punkte habe ich nochmals mit Nachdruck in Berlin vorgetragen
und mich fur deren Berlicksichtigung eingesetzt. Dabei sind wir nun wenigstens ein
Stlick vorangekommen:

Mit dem Verzicht auf die Heranziehung der tatsachlichen Mieten hat der Bund ein we-
sentliches Modellelement des WAM fallengelassen. Das ist sehr zu begriRen. Statt-
dessen soll die regionale durchschnittliche Miete angesetzt werden; letzteres dampft
die Wertermittlung flr unsere Grundstiicke insofern, als die Mieten selbst in Ballungs-
raumen auch 29 Jahre nach der deutschen Einheit im Osten weiterhin deutlich unter
dem Westniveau liegen. Auf Antrag soll es zusatzlich eine Korrekturmdéglichkeit nach
unten geben. Auch auf die im WAM noch vorgesehene Steuererklarung tber jede ein-
zelne Wohnungsmiete wird verzichtet. Das ist positiv und tragt entscheidend zur Mini-

mierung des Verwaltungsaufwandes bei.

Im Hinblick auf die nicht unproblematischen Bodenrichtwerte soll eine Bildung von
Richtwertzonen ermdéglicht werden, Uber die regional entschieden werden kann. Da-
durch wird eine regionale Aussteuerung der Richtwerte angestrebt, was ich fiir sinnvoll
halte.

Um die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland abzufedern, habe ich in Ber-
lin unterschiedliche Steuermesszahlen fur Ost und West im Hinblick auf das weiterhin
bestehende Wirtschaftsgefalle gefordert. Auch wenn der Bund meinem sehr weitge-
henden Vorschlag zunachst mit Zurtickhaltung aufgenommen hat, ist im Zwischener-
gebnis vom 1. Februar erfreulicherweise ausdriicklich eine nach Grundstticksarten dif-
ferenzierte Festsetzung von Steuermesszahlen vorgesehen (letzteres hatte der Bund
bis zuletzt abgelehnt). Auch in diesem Punkt sind wir einen deutlichen Schritt weiterge-
kommen. Ob dadurch die sachsischen Besonderheiten hinreichend berlicksichtigt wer-

den, mussen die neuen Modellrechnungen zeigen.
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SchlieBlich ist es uns gelungen, in das Ergebnispapier (Anlage) unter Ziffer 8 auch die
Erarbeitung einer Lésung fur den Bund-Lénder-Finanzausgleich aufzunehmen. Die
Bedeutung dieser vor allem s&chsischen Forderung ist letztlich von der Ausgewogen-

heit des Modells abhangig.

Die genannten Punkte sind in den beigefuigten ,Eckpunkten* zusammengefasst und auf
dem Weg zu einem spéteren Gesetzgebungsverfahren vorerst nur ein Zwischenergeb-
nis. Der Bund wird nun mit der Erstellung eines Gesetzentwurfs beginnen, in dessen
Prozess die Lander eng einbezogen werden. Zwar wurde am 1. Februar viel erreicht,
dennoch verbleiben eine Menge offener Fragen, die es in den nachsten Wochen zu
I6sen gilt. Neben neuen Modellrechnungen werden die Gesprache auf Ministerebene
fortgesetzt. Es wére insofern verfriiht, von einer abschlieRenden Einigung des Bundes
mit den Landern zu sprechen. Darauf hat u. a. der bayerische Ministerprasident am
Wochenende véllig zu Recht hingewiesen. Dessen Vorstellungen gehen nach wie vor
in Richtung eines reinen (wertunabhangigen) Flachenmodells. Dennoch bin ich der Me-
inung, dass zum ersten Mal seit vielen Jahren eine Annaherung aller Lander gelungen

ist, wie die Elemente einer neuen Grundsteuer aussehen kdnnten.

Ob der in Aussicht genommene Weg tragen wird, kann man erst beurteilen, wenn die
noch offenen Fragen vom Bund fir uns zufriedenstellend beantwortet sind — insbeson-
dere wenn die sich im bisherigen WAM zeigende Unwucht zu Lasten der ostdeutschen
Lander, vor allem Sachsens, beseitigt ist. Dazu wird es weiterer ganz intensiver Ver-
handlungen mit dem Bund bedurfen. Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundes-
ebene (Deutscher Stédtetag) haben in ersten Stellungnahmen die Eckpunkte begriift.
Mit den Landesverbanden sind wir ebenfalls im Gesprach. Fiir die Kommunen in Sach-
sen ist wichtig, dass wir Planungssicherheit durch eine verfassungsgeméRe Regelung
spatestens zum Ende des Jahres schaffen. Bei allen Verhandlungen zwischen Bund
und L&ndern darf man nicht vergessen, dass es sich bei der Grundsteuer um eine
kommunale Steuer handelt, Uber deren Hohe jede einzelne Kommune mit dem Hebe-

satz letztlich selbst entscheiden kann.
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Uber die weiteren Verhandlungsschritte mit dem Bund werde ich Sie weiterhin miind-

lich und ggf. auch schriftlich informieren.

%frsundlichen GriRRen
a7

Dr. Matthias H

Anlage
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Eckpunkte fiir die Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts

1. Bei Wohngrundstiicken wird zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage an die aus dem

Mikrozensus des Statistisches Bundesamtes abgeleiteten durchschnittlichen
Nettokaltmieten (Mieten aus dem Mikrozensus, nach Mietstufen gestaffelt) angekniipft.
Anstelle der durchschnittlichen Nettokaltmiete wird die tatséichlich vereinbarte
Nettokaltmiete angesetzt, wenn der Eigentiimer dem Mieter Grundstiicke oder
Grundstiicksteile zu einer Nettokaltmiete iiberlasst, die bis zu 30 Prozent unterhalb der
durchschnittlichen Nettokaltmiete liegt. Uberlésst der Eigentiimer dem Mieter
Grundstiicke oder Grundstiicksteile zu einer Nettokaltmiete, die iiber 30 Prozent unterhalb
der durchschnittlichen Nettokaltmiete liegt, ist die um 30 Prozent geminderte
durchschnittliche Nettokaltmiete anzusetzen.

. Das Baujahr ist fiir die Ermittlung des Grundstlickswerts ein notwendiger

Bewertungsparameter. Fiir Gebdude, die vor 1948 erbaut wurden, geniigt aus
Vereinfachungsgriinden in der Erkldrung die Angabe ,,Gebdude erbaut vor 1948

. Ausgangspunkt fiir die Bewertung von Grund- und Boden sind die Bodenrichtwerte. Die

Finanzverwaltung kann ergéinzende Vorgaben zur Bestimmung der Bodenrichtwertzonen
(GroBe) machen, § 196 Abs. 1 BauGB. Die Gutachterausschiisse kénnen
Bodenrichtwertzonen zu noch grofBeren Zonen (Lagen) zusammenfassen. Fiir Kommunen,
deren mittleres Bodenwertniveau unter dem Landesdurchschnitt Wohnen liegt, kann
optional das fiir die Kommune jeweils ermittelte ,,mittlere Bodenwertniveau® als
,,Ortsdurchschnittswert* angesetzt werden (De-minimis-Regelung).

. Soweit fiir gemischt genutzte Grundstiicke sowie Geschiftsgrundstiicke weder

tatsdchlich vereinbarte Mieten vorliegen noch ortsiibliche Mieten ermittelt werden koénnen,
ist anstelle des Ertragswertverfahrens ein gegeniiber dem geltenden Recht vereinfachtes
Sachwertverfahren anzuwenden (statt iiber 30 Angaben sind dann nur 8 erforderlich).

. Die Reform wird aufkommensneutral gestaltet. Die Steuermesszahl fiir die Neuregelung

des Grundsteuer- und Bewertungsrechts unter Beriicksichtigung der Punkte 1 bis 4 betrigt
bei konstanten Hebesétzen nach erster grober Schitzung 0,325 %o. Die Steuermesszahl
wird nach Grundstiicksarten differenziert. Fiir die jeweiligen Grundstiicksarten wird die
Steuermesszahl regelmifig iiberpriift und gegebenenfalls angepasst.

. Fiir die Grundsteuer A fiir die Land- und Forstwirtschaft wird ein Ertragswertverfahren,

gemiB dem Gesetzentwurf des Bundesrats (BR-Drs. 515/16) eingefiihrt.

. Die Kommunen erhalten die Option, eine Grundsteuer C auf unbebaute baureife

Grundstiicke zu erheben.

. Es wird eine Losung hinsichtlich der Auswirkungen fiir den Liinderfinanzausgleich

erarbeitet.



